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เนือ้หารายวชิา

แนะน าเนือ้หาวชิา

1. ความรูท้ ัว่ไปเกีย่วกบักฎหมายปกครอง

• แนวคดิของกฎหมายปกครอง

• กฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน

2. การจดัระเบยีบการปกครอง

• แนวคดิของการจัดระเบยีบการปกครอง

• รปูแบบการจัดระเบยีบการปกครอง

• กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกับการจัดระเบยีบการปกครอง

3. การบรกิารสาธารณะ

• แนวคดิของการบรกิารสาธารณะ

• กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกับการบรกิารสาธารณะ

4. กฎหมายเกีย่วขอ้งกบัราชการสว่นกลาง

• แนวคดิของราชการสว่นกลาง

• กฎหมายราชการสว่นกลาง

5. กฎหมายเกีย่วกบัราชการสว่นภมูภิาค

• แนวคดิของราชการสว่นภมูภิาค

• กฎหมายราชการสว่นภมูภิาค

6. กฎหมายเกีย่วกบัราชการสว่นทอ้งถิน่

• แนวคดิของราชการสว่นทอ้งถิน่

• กฎหมายราชการสว่นทอ้งถิน่

• สอบกลางภาค



เนือ้หารายวชิา (ตอ่)

แนะน าเนือ้หาวชิา

7. กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัรฐัวสิาหกจิ

• แนวคดิทีเ่กีย่วขอ้งกับรัฐวสิาหกจิ

• กฎหมายรัฐวสิาหกจิ

8. กฎหมายวา่ดว้ยขา้ราชการไทย

• กฎหมายขา้ราชการไทย

• ความรับผดิทางการละเมดิ

9. การจดัต ัง้ศาลปกครอง

• แนวคดิการจัดตัง้ศาลปกครอง

• แนวคดิการจัดตัง้ศาลปกครองในประเทศไทย

10. วธิพีจิารณาของศาลปกครอง

• การพจิารณาของศาลปกครอง

11. ศกึษาตวัอยา่งค าตดัสนิของศาลปกครอง

• ค าตดัสนิของศาลปกครอง

12. ผลของค าส ัง่ทางการปกครอง

• การเกดิและการสิน้ผลของค าสัง่ทางการปกครอง

• การแกไ้ข และค าสัง่ทางการปกครองทีไ่มส่มบรูณ์

• สรปุการศกึษาทัง้หมด

• สอบปลายภาค



แนวคดิของกฎหมายปกครอง

แนวคดิ ทฤษฎทีีเ่กีย่วขอ้งกบักฎหมายปกครอง ประกอบดว้ย 2 หลกัการ
ส าคญั คอื นติรัิฐ กบั หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทาง
ปกครอง 

ซึง่สามารถอธบิายพฒันาการกอ่ตวัของกฎหมายปกครอง 

เป็น 3 ยคุไดด้งันี้

• ยคุระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชย ์
• ยคุการเปลีย่นแปลง
• ยคุการพัฒนา



แนวคดิของกฎหมายปกครอง

แนวคดิพืน้ฐานของกฎหมายปกครอง 

คอื ตอ้งเป็นไปเพือ่ประโยชนส์าธารณะ

1. รัฐโดยองคก์รของรัฐหรอืเจา้หนา้ทีข่องรัฐ เป็นผูด้แูลรักษาผลประโยชนส์ว่นรวมของ

คนหมูม่ากในสงัคมหรอืประโยชนส์าธารณะ 

2. ในกรณีทีป่ระโยชนส์ว่นตัวของเอกชนสอดคลอ้งกบัประโยชนส์ว่นรวมหรอืประโยชน์

สาธารณะ รัฐก็ใชน้ติสิมัพันธต์ามกฎหมายเอกชนได ้

3. ในกรณีทีป่ระโยชนส์ว่นตัวของเอกชนไมส่อดคลอ้งกบัประโยชนส์าธารณะจะตอ้งให ้

ประโยชนส์าธารณะอยูเ่หนอืประโยชนส์ว่นตัวของเอกชน 

4. ถา้เอกชนไมย่นิยอมทีจ่ะสละประโยชนส์ว่นตัวเพือ่ประโยชนส์าธารณะ ก็จะตอ้งใหร้ัฐ

โดยองคก์รของรัฐหรอืเจา้หนา้ทีข่องรัฐ มอี านาจบงัคับเอกชนเพือ่ประโยชนส์าธารณ 

ได ้

กฎหมายปกครอง เป็นกฎหมายมหาชน



ววิฒันาการกฎหมายปกครอง



ววิฒันาการกฎหมายปกครอง





ความหมายของกฎหมายปกครอง

• กฎหมายปกครอง 
หมายถงึ กฎหมายทีว่างหลกัเกีย่วกบัการจัดระเบยีบการปกครองรัฐ

ในทางปกครองหรอืทีเ่รยีกวา่ “การจัดระเบยีบราชการบรหิาร” 

รวมทัง้การวางระเบยีบเกีย่วกบั กจิกรรมของฝ่ายปกครองทีเ่รยีกวา่  

“บรกิารสาธารณะ” ซึง่ฝ่ายปกครองจัดท าเพือ่ สนองความตอ้งการ

สว่นรวมของประชาชน



เนือ้หาของกฎหมายปกครองแยกไดเ้ป็น 3 สว่นคอื

1. กฎหมายปกครองเป็นกฎหมายที ่เกีย่วกบัการจัดองคก์รของรัฐและ
บคุลากรของรัฐในทางบรหิาร

2. กฎหมายปกครองเป็นกฎหมายที ่ก าหนดใหอ้งคก์รของรัฐหรอืบคุลากร
ของรัฐมอี านาจรัฐหรอือ านาจมหาชนทีจ่ะก าหนดกฎเกณฑห์รอืออก
ค าสัง่ใหเ้อกชนตอ้งปฏบัิตติามไดโ้ดยไมจ่ าเป็นตอ้งอาศยัความสมัครใจ
หรอืความยนิยอมของเอกชน

3. กฎหมายปกครองเป็นกฎหมายที ่ก าหนดเงือ่นไขหลกัเกณฑแ์ละวธิกีาร
ในการใชอ้ านาจโดยองคก์รของรัฐหรอืบคุลากรของรัฐ และเป็น
กฎหมายทีก่ าหนดกฎเกณฑใ์นการทีค่วบคมุการใชอ้ านาจดังกลา่วซึง่
อาจจะเป็นกฎหมายเฉพาะหรอืกฎหมายทีก่าหนดมาตรฐานกลาง



ความหมายของการกระท าทางปกครอง

หลักการกระท าทางปกครอง 

หมายถงึ ผลติผลของการใชอ้ านาจรัฐตามกฎหมายขององคก์รของรัฐหรอืเจา้หนา้ที่
ของรัฐฝ่ายปกครอง

องคก์รของรัฐหรอืเจา้หนา้ทีข่องรัฐฝ่ายปกครอง คอื องคก์รของรัฐหรอืเจา้หนา้ทีข่อง
รัฐซึง่อยูใ่นบังคับบัญชาหรอืในกากบัดแูลของนายกรัฐมนตรหีรอืรัฐมนตรคีนใดคน
หนึง่



ความหมายของการกระท าทางปกครอง

หลักการกระท าทางปกครอง 
หมายถงึ ผลติผลของการใชอ้ านาจรัฐตามกฎหมายขององคก์รของรัฐหรอืเจา้หนา้ที่
ของรัฐฝ่ายปกครอง

องคก์รของรัฐ หรอื เจา้หนา้ทีข่องรัฐฝ่ายปกครอง คอื องคก์รของรัฐหรอืเจา้หนา้ที่
ของรัฐซึง่อยูใ่นบังคับบัญชาหรอืในกากบัดแูลของนายกรัฐมนตรหีรอืรัฐมนตรคีนใด
คนหนึง่

แตถ่า้การกระท าขององคก์รหรอืเจา้หนา้ทีด่ังกลา่วมใิชผ่ลติผลของการใชอ้ านาจรัฐ
ตามพ.ร.บ.หรอืกฎหมายอืน่ทีม่คีา่บังคับดังเชน่พ.ร.บ. จะไมใ่ชก่ารกระท าทาง
ปกครอง 

เชน่ เจา้หนา้ทีบ่ันทกึขอ้มลูพมิพห์นังสอืราชการหรอืพนักงานขับรถของสว่นราชการ
ขับรถไปสง่หนังสอืราชการ



แนวคดิของการจดัระเบยีบการปกครอง

หลักการพืน้ฐานของการจัดระเบยีบการปกครอง/บรหิารราชการแผน่ดนิของนานาประเทศ แบง่ไดเ้ป็น

1. การรวมอ านาจปกครอง ( Centralization ) 

เป็นการรวมอ านาจการตัดสนิใจและการด าเนนิการตา่งๆไวท้ี ่ราชการสว่นกลาง ไดแ้ก ่คณะรัฐมนตร ีกระทรวง 

ทบวง กรม และเจา้หนา้ทีข่องรัฐทีส่ังกัดราชการสว่นกลาง ทีส่ามารถใชอ้ านาจบรหิาร ครอบคลมุท่ัวประเทศ เป็น

หลักทีถ่อืเอาสทิธขิาดในการปกครองเป็นทีตั่ง้

2. การกระจายอ านาจ (Decentralization ) 

เป็นวธิกีารทีรั่ฐ / ราชการสว่นกลาง โอนอ านาจการปกครอง หรอื บรหิารบางสว่นบางเรือ่ง ทีเ่กีย่วกับการ

จัดบรกิารสาธารณะใหอ้งคก์รหรอืนติบิคุคลอืน่รับไปด าเนนิการแทน ภายใน อาณาเขตของแตล่ะทอ้งถิ่น 

ดว้ยงบประมาณและเจา้หนา้ทีข่องทอ้งถิน่ โดยมอีสิระพอสมควร ราชการสว่นกลางเพยีงก ากับดแูล (มใิช่

บังคับบัญชา) เป็นหลักทีถ่อืเอาเสรภีาพของประชาชนทีจ่ะปกครองตนเองเป็นทีตั่ง้

3. การแบง่อ านาจ (Deconcentration ) 

เกดิจากขอ้จ ากัดของการรวมอ านาจในเรือ่งของความลา่ชา้และไม ่ท่ัวถงึทกุทอ้งทีพ่รอ้มๆกัน ราชการ

สว่นกลางจงึแบง่มอบอ านาจการตัดสนิใจทางการบรหิารในบางเรือ่งใหเ้จา้หนา้ทีข่องราชการสว่นกลางที่

สง่ไปประจ าปฏบิัตหินา้ทีใ่นภมูภิาค / เขตการปกครองตา่งๆ สามารถปฏบิัตงิานไดบ้รรล ุนโยบายและ

วัตถปุระสงคข์องราชการสว่นกลาง



การจดัระเบยีบการปกครอง

ในระบบการปกครองประเทศแบง่องคก์รทีใ่ชอ้ านาจเป็น 3 ฝ่าย

1. ฝ่ายนติบิญัญตั ิ

2. ฝ่ายบรหิาร

3. ฝ่ายตลุาการ 

ฝ่ายปกครอง



รปูแบบการจดัระเบยีบการปกครอง



รปูแบบการจดัระเบยีบการปกครอง



รปูแบบการจดัระเบยีบการปกครอง (ตอ่)

กจิกรรมของฝ่ายปกครอง แบง่เป็น 

1. การกระท าทางแพง่ 
คอื สญัญาทางแพง่ เชน่องคก์รของรัฐซือ้คอมพวิเตอร ์

2. การกระท าทางปกครอง
คอื ผลติผลของการใชอ้ านาจรัฐตามกฎหมายขององคก์รหรอื
เจา้หนา้ทีข่องรัฐฝ่ายปกครอง 

การกระท าทางปกครอง แบง่เป็น 
1. นติกิรรมทางปกครอง 
2. ปฏบิตักิารทางปกครอง 



รปูแบบการจดัระเบยีบการปกครอง

ฝ่ายปกครองเป็นสว่นหนึง่ทีอ่ยูใ่นฝ่ายบรหิาร งานของฝ่ายบรหิารแยกเป็น 2 สว่น คอื 

1. งานทางการเมอืง มพีระมหากษัตรยิใ์ชอ้ านาจผา่นทางคณะรัฐมนตรซี ึง่เป็นรัฐบาล ท าหนา้ที่
ก าหนดนโยบายในการใช ้ขอ้บังคับกฎหมายตา่งๆ 

2. งานทางปกครอง เป็นสว่นทีเ่รยีกวา่ ราชการประจ า มหีนา้ทีเ่ป็นผูป้ฏบัิตติามนโยบายทีฝ่่าย
บรหิารในสว่นทีเ่ป็นการเมอืงก าหนดขึน้ คอื 

- ราชการสว่นกลาง คอื กระทรวง ทบวง กรม 

- ราชการสว่นภมูภิาค คอื จังหวดั อ าเภอ 

- ราชการสว่นทอ้งถิน่ ม ี2 รปูแบบ 

1. รปูแบบท่ัวไป คอื องคก์ารบรหิารสว่นจังหวดั องคก์ารบรหิารสว่นต าบล เทศบาล 

2. รปูแบบพเิศษ คอื กรงุเทพมหานคร พัทยา 

- รัฐวสิาหกจิ 

- องคก์รอสิระ เป็นองคก์รของรัฐทีไ่มใ่ชส่ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ เป็นองคก์รทีอ่สิระจากการ
ควบคมุของฝ่ายบรหิาร (รัฐบาล)โดยตรง เนือ่งจากภารกจิของหน่วยงาน เชน่ธนาคารแหง่ประเทศ
ไทย 

- คณะกรรมการตา่งๆ



กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัระเบยีบการปกครอง

กฎหมายปกครองเป็นกฎหมายทีว่างระเบยีบโครงสรา้งองคก์ารของฝ่าย
ปกครองวา่จะมกีารจัดแบง่อ านาจหนา้ทีใ่นการปฏบิตังิานทางปกครอง
อยา่งไร 

กฎหมายหลกัทีก่ าหนดกฎเกณฑเ์กีย่วกบัการจัดโครงสรา้งองคก์ารของ
ฝ่ายปกครองในประเทศไทยคอื พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการ
แผน่ดนิ และพระราชบญัญตัปิรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม 



การบรกิารสาธารณะ

การบรกิารสาธารณะ หมายถงึกจิการทีอ่ยูใ่นความอ านวยการหรอือยูใ่น
การควบคมุของฝ่ายปกครองทีจ่ัดท าขึน้โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ตอบสนอง
ความตอ้งการสว่นรวมของประชาชน

กลา่วอกีนัยหนึง่บรกิารสาธารณะเป็นกจิกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัประโยชน์
สาธารณะทีด่ าเนนิการจัดท าขึน้โดยบคุคลในกฎหมายมหาชนหรอืโดย
เอกชนซึง่ฝ่ายปกครองตอ้งใชอ้ านาจในการก ากบัดแูลบางประการและอยู่
ภายใตร้ะบบพเิศษทัง้นี้บรกิารสาธารณะแบง่ออกเป็น 3 ประเภทใหญ่ๆ
ดงันี้คอื

1. การบรกิารสาธารณะทางปกครอง

2. การบรกิารสาธารณะทางอตุสาหกรรมและพาณชิยกรรม

3. การบรกิารสาธารณะทางสงัคมและวฒันธรรม



กฎหมายทีเ่ก ีย่วขอ้งกบัการบรกิารสาธารณะ

หลกัเกณฑก์ารจัดท าบรกิารสาธารณะเป็นหลกักฎหมายทัว่ไป ยงัไม่มี
กฎหมายบญัญตัไิวเ้ป็นลายลกัษณอ์กัษร กลา่วคอื หลกัเกณฑใ์นการ
จัดท าบรกิารสาธารณะนัน้ ตอ้งค านงึถงึหลกัใหญ ่3 ประการ คอื

1. หลกัวา่ดว้ยความเสมอภาค
2. หลกัวา่ดว้ยความตอ่เนื่อง
3. หลกัวา่ดว้ยการปรับปรงุเปลีย่นแปลงได ้



กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรกิารสาธารณะ (ตอ่)

1. หลกัวา่ดว้ยความเสมอภาค

บรกิารสาธารณะนัน้ไมไ่ดจ้ัดท าเพือ่ผูใ้ดผูห้นึง่โดยเฉพาะ แตจ่ัดท าเพือ่
ประโยชนข์องประชาชนโดยเสมอภาค เชน่ คนพกิารเขามสีทิธจิะใช ้

บรกิารขึน้รถเมล ์ขึน้รถไฟฟ้าเชน่กนั เขาจงึเรยีกรอ้งใหรั้ฐอ านวยความ
สะดวกตา่งๆ ใหเ้ขาใชบ้รกิารได ้หลกัความเสมอภาคนี้รวมไปถงึเรือ่ง
บคุคลทีจ่ะเขา้มาเป็นคูส่ญัญากบัฝ่ายปกครอง หมายความวา่ ทกุๆ คนมี
โอกาสทีจ่ะเขา้ท าสญัญากบัฝ่ายปกครองไดท้ัง้สิน้ เชน่ มรีะเบยีบของ
ทางราชการในเรือ่งการประกวดราคาใหท้กุคนไดม้โีอกาสเขา้สูร้าคา
อยา่งเสมอภาค เป็นตน้



2. หลกัวา่ดว้ยความตอ่เนือ่ง

บรกิารสาธารณะนัน้จ าเป็นอยา่งยิง่ทีจ่ะตอ้งมอียา่งตอ่เนื่อง เพราะหาก
หยดุชะงักประชาชนยอ่มไดรั้บความเสยีหาย เชน่ ไฟฟ้าจะหยดุผลติ
ไมไ่ด ้น ้าประปาก็จะหยดุจา่ยใหป้ระชาชนไมไ่ด ้นอกจากนี้หลักวา่ดว้ย
ความตอ่เนื่องยงัมผีลตอ่สญัญาทางปกครอง กลา่วคอื เมือ่มเีหตกุารณ์
บางอยา่งเกดิขึน้ มผีลท าใหคู้ส่ญัญาฝ่ายเอกชนซึง่ไดรั้บมอบหมายจาก
ฝ่ายปกครองใหจ้ัดท าบรกิารสาธารณะไมส่ามารถด าเนนิการตามสญัญา
ตอ่ไปไดต้ามปกต ิฝ่ายปกครองอาจเปลีย่นแปลงหรอืยกเลกิสญัญาแลว้
ยดึกลบัมาท าเองไดเ้พือ่ใหเ้กดิความตอ่เนื่อง หรอืกรณีทีเ่อกชนตอ้ง
รับภาระมากขึน้ ฝ่ายปกครองอาจตอ้งเขา้ไปรว่มรับภาระกบัเอกชน
เพือ่ใหเ้กดิความตอ่เนื่องดว้ยเชน่กนั

กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรกิารสาธารณะ (ตอ่)



3. หลกัวา่ดว้ยการปรบัปรงุเปลีย่นแปลงได้

คอื ตอ้งปรับปรงุใหเ้กดิความทนัสมัยหรอืสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ

ของประชาชน เชน่ เอกชนไดส้มัปทานรถไฟ 10 ปี ซึง่เมือ่ 10 ปีทีแ่ลว้

รถไฟมนีอ้ยขบวน มาตรงเวลาบา้ง ไมต่รงเวลาบา้ง เมือ่ความตอ้งการ

ของประชาชนมมีากขึน้ ตอ้งการความรวดเร็วขึน้ ก็สามารถแกไ้ขสญัญา

โดยใหเ้อกชนนัน้แกไ้ขการใหบ้รกิาร จัดใหม้ขีบวนรถใหเ้พยีงพอ ใหม้ี

ความทนัสมัยและรวดเร็ว สามารถตอบสนองความตอ้งการของ

ประชาชนได ้เอกชนทีเ่ป็นคูส่ญัญาจะตอ้งยอมรับการแกไ้ขขอ้สญัญา

ของฝ่ายปกครองดงักลา่ว ซึง่เป็นเอกสทิธิข์องฝ่ายปกครองเพือ่รักษา

ประโยชนส์าธารณะ ทัง้นี้ อาจจะมกีารถอนคนืสมัปทานกอ่นสิน้สญัญา

สมัปทานก็ได ้

กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรกิารสาธารณะ (ตอ่)



ระบบราชการไทยแบง่องคก์รออกเป็น 3 สว่น คอื 

• ระเบยีบบรหิารราชการสว่นกลาง 
• ระเบยีบบรหิารราชการสว่นภมูภิาค 
• ระเบยีบบรหิารราชการสว่นทอ้งถิน่

ดงัทีบ่ญัญตัไิวใ้นมาตรา 4 แหง่พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการ
แผน่ดนิ พ.ศ. 2534

การจัดระเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิทัง้ 3 สว่น ใชห้ลกัการรวมอ านาจ
ปกครองและหลกัการกระจายอ านาจผสมกนั กลา่วคอื ระหวา่งราชการ
สว่นกลางและสว่นภมูภิาคใชห้ลกัรวมอ านาจปกครอง ส าหรับราชการ
สว่นทอ้งถิน่ใชห้ลกัการกระจายอ านาจปกครอง



กฎหมายทีเ่ก ีย่วขอ้งการบรหิารราชการ

รัฐธรรมนูญ 2560 ไดร้ะบใุหม้กีารกระจายอ านาจการปกครองและการบรหิาร
ราชการ
ในรัฐธรรมนูญ 2560 มาตรา 76 ไดร้ะบวุา่ 

“รัฐพงึพัฒนาระบบการบรหิารราชการแผน่ดนิทัง้ราชการสว่นกลาง สว่นภมูภิาค 
สว่นทอ้งถิน่ และงานของรัฐอยา่งอืน่ใหเ้ป็นไปตามหลักการบรหิาร.....”

และในมาตรา 249 กย็งัระบวุา่

“ภายใตบ้ังคับมาตรา 1 ใหม้กีารจัดการปกครองสว่นทอ้งถิน่ตามหลักแหง่การ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณข์องประชาชนในทอ้งถิน่ ทัง้นี ้ตามวธิกีารและ
รปูแบบองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีก่ฎหมายบัญญัติ

การจัดตัง้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในรปูแบบใดใหค้ านงึถงึเจตนารมณข์อง
ประชาชนในทอ้งถิน่ และความสามารถในการปกครองตนเองในดา้นรายได ้
จ านวนและความหนาแน่นของประชากร และพืน้ทีท่ีต่อ้งรับผดิชอบ ประกอบกนั



กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งการบรหิารราชการ (ตอ่)

สรปุคอื รัฐธรรมนูญ 2560 มาตรา 76 ไดร้ะบใุหม้กีารกระจายอ านาจโดย
ก าหนดใหร้ะบบการบรหิารราชการแผน่ดนิแบง่เป็น 3 ระดบัคอื 
สว่นกลาง ภมูภิาค และทอ้งถิน่ 

ซึง่ก็คอื การกระจายอ านาจจากสว่นกลางไปยงัสว่นภมูภิาค และทอ้งถิน่

นอกจากนี้ในมาตรา 249 ยงัไดร้ะบถุงึการกระจายอ านาจใหป้ระชาชนใน
ทอ้งถิน่โดยใหป้ระชาชนในทอ้งถิน่สามารถปกครองตนเองตามรปูแบบที่
ประชาชนในแตล่ะทอ้งถิน่ตอ้งการ แตจ่ะตอ้งเป็นไปตามทีก่ฎหมายได ้
บญัญตัไิว ้



แนวคดิของราชการสว่นกลาง

การบรหิารราชการสว่นกลางเป็นการบรหิารราชการแผน่ดนิตามหลกั

การรวมอ านาจ (Centralization) ทีร่วมอ านาจการตดัสนิใจ การก าหนด
นโยบาย การวางแผนการจัดสรรงบประมาณ การควบคมุตรวจสอบ และ
การบรหิารราชการในกจิการส าคญัไวใ้หเ้ป็นภาระรับผดิชอบของ
หน่วยงานตา่งๆทีส่งักดัราชการบรหิารสว่นกลาง 

การจัดระเบยีบบรหิารราชการสว่นกลางตามพระราชบญัญตัริะเบยีบ
บรหิารราชการแผน่ดนิ พ.ศ. 2534 ไดจ้ าแนกออกเป็น 4 สว่น คอื ส านัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม หรอืสว่นราชการทีเ่รยีกชือ่อยา่งอืน่
ทีม่ฐีานะเป็นกรม 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2534&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1


ความส าคญัการบรหิารราชการสว่นกลาง

1.การรวมอ านาจไวท้ีส่ว่นกลางเพือ่ใหส้ว่นกลางสามารถใชอ้ านาจในการ
บงัคบับญัชาไดอ้ยา่งเด็ดขาดและทนัตอ่สถานการณ ์ในการแกปั้ญหา
หรอืการตดัสนิใจในเรือ่งตา่งๆ 

2.การรวมอ านาจในการวนิจิฉัยสัง่การไวท้ีส่ว่นกลางเพือ่ใหเ้กดิเอกภาพ
ในการบรหิารราชการแผน่ดนิ

3.ท าใหเ้กดิความมั่นคง มเีอกภาพ เพราะการรวมอ านาจการบงัคบับัญชา
ไวท้ีส่ว่นกลาง จะท าใหผู้อ้ยูใ่ตก้ารปกครองไดรั้บการปฏบิตัอิยา่งเสมอ
ภาค ไมม่กีารเลอืกปฏบิตัเิป็นพเิศษในทีใ่ดทีห่นึง่ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99


กฎหมายราชการสว่นกลาง

• หลงัการเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ไดม้กีารตรา
พระราชบญัญตัวิา่ดว้ยระเบยีบบรหิาราชการแหง่ราชอาณาจักรสยาม 
พ.ศ.2476 เพือ่วางโครงสรา้งการบรหิารราชแผน่ดนิภายใตร้ะบอบการ
ปกครองใหม ่โดยแบง่การบรหิารราชการออกเป็น ราชการบรหิาร
สว่นกลาง สว่นภมูภิาคและสว่นทอ้งถิน่ 

• พ.ศ.2534 ไดม้กีารตราพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ 
พ.ศ.2534 เพือ่ปรับปรงุการบรหิารราชการใหม้ปีระสทิธผิลมากยิง่ขึน้ 
เชน่การบญัญตักิารปฏบิตัริาชการแทนใหช้ดัเจนและครบถว้นมาก
ยิง่ขึน้ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8.2475&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A1_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8.2476&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8.2534&action=edit&redlink=1


การจดัระเบยีบบรหิารราชการสว่นกลาง

การบรหิารราชการสว่นกลางประกอบดว้ย

•ส านักนายกรัฐมนตร ี
•กระทรวง 
•ทบวง 
•กรม 



แนวคดิของราชการสว่นภมูภิาค

ราชการสว่นภมูภิาค คอืหนา้ทีเ่ดยีวราชการของกระทรวง ทบวง กรม
ตา่ง ๆ ซึง่ไดแ้บง่แยกออกไปด าเนนิการจัดท าตามเขตการปกครอง โดย
มเีจา้หนา้ทีข่องทางราชการสว่นกลาง ซึง่ไดรั้บแตง่ตัง้ออกไปประจ า
ตามเขตการปกครองตา่ง ๆ ในสว่นภมูภิาคเพือ่บรหิารราชการภายใตก้าร
บงัคบับญัชาของราชการสว่นกลางโดยมกีารตดิตอ่กนัอยา่งใกลช้ดิ
เพราะถอืเป็นเพยีงการแบง่อ านาจการปกครองออกมาจากการบรหิาร
สว่นกลาง การบรหิารราชการสว่นภมูภิาคเป็นการบรหิารราชการตาม
หลกัการแบง่อ านาจโดยสว่นกลางแบง่อ านาจในการบรหิารราชการใหแ้ก่
ภมูภิาค อนัไดแ้กจ่ังหวดั มอี านาจในการด าเนนิกจิการในทอ้งทีแ่ทนการ
บรหิารราชการสว่นกลาง 



การแบง่อ านาจราชการสว่นภมูภิาค

ลกัษณะการแบง่อ านาจใหแ้กก่ารบรหิารราชการสว่นภมูภิาค 

หมายถงึ การมอบอ านาจในการตดัสนิใจ วนิจิฉัย สัง่การใหแ้กเ่จา้หนา้ทีท่ี่
ไปประจ าปฏบิตังิานในภมูภิาค เจา้หนา้ทีใ่นภมูภิาคใหอ้ านาจบังคบับญัชา
ของสว่นกลางโดยเฉพาะในเรือ่งการแตง่ตัง้ถอดถอนและงบประมาณซึง่
เป็นผลใหส้ว่นภมูภิาคอยูใ่นการควบคมุตรวจสอบจากสว่นกลางและ
สว่นกลางอาจเรยีกอ านาจกลบัคนืเมือ่ใดก็ได ้



การจดัระเบยีบบรหิารราชการสว่นภมูภิาค

• จังหวดั
• อ าเภอ

การจดัระเบยีบบรหิารราชการสว่นภมูภิาคแบบเฉพาะ

• สว่นราชการของกระทรวงกลาโหมในสว่นภมูภิาค
• สว่นราชการของกระทรวงศกึษาธกิารในสว่นภมูภิาค



กฎหมายราชการสว่นภมูภิาค

การจัดระเบยีบบรหิารราชการสว่นภมูภิาคของไทยเป็นไปตามหลกัการ
แบง่อ านาจปกครอง “โครงสรา้งของฝ่ายปกครอง” กลา่วคอื เป็นการที่
ราชการบรหิารสว่นกลางมอบอ านาจวนิจิฉัยสัง่การใหแ้กต่วัแทนของ
สว่นราชการทีถ่กูสง่ไปท างานยงัสว่นภมูภิาค

ในปัจจบุนั การจัดระเบยีบราชการสว่นภมูภิาคของไทยเป็นไปตามผล
ของกฎหมาย 2 ฉบบั โดยพระราชบญัญตับิรหิารราชการแผน่ดนิ 
พ.ศ. 2534 ก าหนดใหจ้ัดระเบยีบราชการสว่นภมูภิาค 2 ระดบั คอื
จังหวดัและอ าเภอ สว่นพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองทอ้งที่
พทุธศกัราช 2457 ก าหนดใหจ้ัดระเบยีบบรหิารราชการสว่นภมูภิาค
อกี 3 ระดบั คอื กิง่อ าเภอ ต าบล และหมูบ่า้น



แนวคดิของราชการสว่นทอ้งถิน่

วลิเลีย่ม ว.ี ฮอลโลเวย ์(William V. Holloway) (1951 : 101-
103) นยิามวา่การปกครองทอ้งถิน่ หมายถงึ องคก์ารทีม่อีาณา
เขตแนน่อน มปีระชากรตามหลกัทีก่ าหนดไว ้มอี านาจการ
ปกครองตนเอง มกีารบรหิารการคลงัของตนเอง และมสีภา
ทอ้งถิน่ท ีส่มาชกิไดร้บัการเลอืกต ัง้จากประชาชน

การบรหิารราชการสว่นทอ้งถิน่ เป็นรปูแบบการจัดระเบยีบบรหิารราชการ
แผน่ดนิตามหลกัการกระจายอ านาจการปกครอง (Decentralization) 
คอืรัฐบาลกลางไดก้ระจายอ านาจทางการปกครองและการบรหิารใหแ้ก่
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่รปูแบบตา่งๆเพือ่ด าเนนิการจัดท าบรกิาร
สาธารณะใหแ้กป่ระชาชนภายใตข้อบเขตของกฎหมาย



สาระส าคญัของหลกัการราชการสว่นทอ้งถิน่มดีงันี้

1. อาจมรีปูแบบหน่วยการปกครองทอ้งถิน่หลายรปูแบบตามความแตกตา่งของ
ความเจรญิ ประชากรหรอืขนาดพืน้ที่

2. ตอ้งมอี านาจอสิระในการปฏบิัตหินา้ทีต่ามความเหมาะสม

3. หน่วยการปกครองทอ้งถิน่ ตอ้งมสีทิธติามกฎหมายทีจ่ะด าเนนิการปกครอง
ตนเองโดยสทิธนิีแ้บง่ออกเป็น 2 ประการ 
• สทิธทิีจ่ะตรากฎหมายหรอืระเบยีบขอ้บังคับตา่ง ๆ ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
• สทิธใินการก าหนดงบประมาณเพือ่บรหิารกจิการตามอ านาจหนา้ทีท่ีม่อียู่

4. มอีงคก์รทีจ่ าเป็นในการบรหิารและปกครองตนเอง คอื มอีงคก์รฝ่ายบรหิาร
และองคก์รฝ่ายนติบิัญญัติ

5. ประชาชนในทอ้งถิน่มสีว่นรว่มในการปกครองทอ้งถิน่



การจดัระเบยีบบรหิารราชการสว่นทอ้งถิน่

ตามพระราชบญัญตับิรหิารราชการแผน่ดนิ พ.ศ.2534 มาตรา 70 ได ้
ก าหนดใหจ้ัดระเบยีบบรหิารราชการสว่นทอ้งถิน่ไว ้4 รปูแบบ ดงันี้ 

1. องคก์ารบรหิารสว่นจังหวดั 

2. เทศบาล 

3. องคก์ารบรหิารสว่นต าบล 

4. ราชการสว่นทอ้งถิน่อืน่ตามทีม่กีฎหมายก าหนด ซึง่มอียู่ 2 รปูแบบคอื 
1) กรงุเทพมหานคร 

ตามพระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิารราชการกรงุเทพมหานคร พ.ศ.2528
2) เมอืงพัทยา 

ตามพระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิารราชการเมอืงพัทยา พ.ศ. 2542



กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งการบรหิารราชการสว่นทอ้งถิน่

ระเบยีบขา้ราชการทอ้งถิน่

• พระราชบัญญัตริะเบยีบขา้ราชการกรงุเทพมหานครและบคุลากรกรงุเทพมหานคร
พ.ศ. ๒๕๕๔

• พระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิารงานบคุคลสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๒

การจดัต ัง้

• พระราชบัญญัตเิทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖

• พระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิารราชการกรงุเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘

• พระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิารราชการเมอืงพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒

• พระราชบัญญัตสิภาต าบลและองคก์ารบรหิารสว่นต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗

• พระราชบัญญัตอิงคก์ารบรหิารสว่นจังหวดั พ.ศ. ๒๕๔๐



กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งการบรหิารราชการสว่นทอ้งถิ่น (ต่อ)

ดา้นอืน่ๆ

• พระราชบญัญตักิารเลอืกตัง้สมาชกิหรือผูบ้รหิารทอ้งถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๕

• พระราชบญัญตักิ าหนดแผนและข ัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๒

• พระราชบญัญตัเิครื่องแบบเจา้หนา้ทีส่่วนทอ้งถิน่ พ.ศ. ๒๕๐๙

• พระราชบญัญตัเิครื่องแบบและบตัรประจ าตวัเจา้หนา้ทีก่รุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๓๐

• พระราชบญัญตับิ  าเหน็จบ านาญขา้ราชการส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ. ๒๕๐๐

• พระราชบญัญตัวิา่ดว้ยการลงคะแนนเสยีงเพือ่ถอดถอนสมาชกิสภาทอ้งถิน่หรือผูบ้ริหารทอ้งถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๒

• พระราชบญัญตัวิา่ดว้ยเขา้ชื่อเสนอขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๒



แนวคดิที่เกี่ยวขอ้งกบัรฐัวสิาหกจิ

หลงัสงครามโลกครัง้ทีส่อง รฐับาลจดัต ัง้รฐัวสิาหกจิขึ้นเป็นจ านวนมากเพือ่บูรณะฟ้ืนฟูเศรษฐกจิ และสงัคมใหเ้จริญกา้วหนา้เพือ่จดัท  า

กจิการทีเ่ป็นสาธารณูปโภคข ัน้พื้นฐาน และกจิการทีม่ผีลโดยตรงต่อความม ัน่คงของประเทศเพือ่ด าเนินการดา้นอุตสาหกรรม และพาณิช

ยกรรม เพือ่ตอบสนองความตอ้งการใน ดา้นอปุโภคบริโภคของประชาชนใหเ้พยีงพอ เพือ่ประกอบกจิการทีเ่กี่ยวขอ้งกบัสงคราม เช่น 

เชื้อเพลงิ เป็นตน้ รวมท ัง้เพือ่ด าเนินกจิการทีเ่ป็นการบริการประชาชน ทีภ่าคเอกชนยงัไมม่คีวามพรอ้มท ัง้ในดา้นเงนิทนุ และ

ความสามารถมกีารตรากฎหมายส าคญัฉบบัหนึ่งในปี พ.ศ. 2496 เพือ่เปิดโอกาส ใหฝ่้ายบริหารจดัต ัง้องคก์รหรือหน่วยงานขึ้นมาท า

หนา้ทีจ่ดัท  าบริการสาธารณะพระราชบญัญตัจิดัต ัง้องคก์รหรือหน่วยงานขึ้นมาท าหนา้ทีจ่ดัท  าบริการสาธารณะ พระราชบญัญตัวิา่ดว้ยการ

จดัต ัง้องคก์ารของรฐับาล พ.ศ. 2496 ทีไ่ดจ้ดัต ัง้หน่วยงานต่างๆ ขึ้นมาหลายแหง่ซึง่มสีถานภาพเป็นรฐัวสิาหกิจ ไดแ้ก่ องคก์ารขนสง่

มวลชนกรุงเทพ องคก์ารแบตเตอรี่ องคก์ารแกว้ องคก์ารจดัการน า้เสยี เป็นตน้ 



แนวคดิที่เกี่ยวขอ้งกบัรฐัวสิาหกจิ (ต่อ)

ศาสตราจารยเ์อ. เอช็. แฮนสนั (A.H. Hanson) ไดใ้หค้วามหมายของ “รฐัวสิาหกจิ” วา่หมายถงึกจิการทีร่ฐัเป็นเจา้ของ และ
ด าเนินการดา้นอตุสาหกรรม เกษตรกรรม การเงนิและการคา้พาณิชย ์และวคิแฮม (Wickham) เสนอวา่ รฐัวสิาหกจิคอื องคก์ารที่

ด าเนินการเพือ่ขายผลติผลหรือบริการแก่ตลาดโดยทีก่จิการนี้มรีฐับาลเป็นเจา้ของท ัง้หมดหรือสว่นใหญ่ ลกัษณะขององคก์ารจะมรีะบบ

งบประมาณแยกต่างหากจากราชการ และจะมกีารด าเนินการบริหารของตนเองโดยรฐับาลหรือสว่นราชการจะคอยเป็นผูก้ าหนดแนวทาง

ไว ้ซึง่องคก์ารนัน้ๆ จะตอ้งปฏบิตัติาม



แนวคดิที่เกี่ยวขอ้งกบัรฐัวสิาหกจิ (ต่อ)

การก าหนดค านิยาม “รัฐวสิาหกิจ” (Public Enterprise หรือ State Enterprise)ของวคิแฮม(Wickham) ดงักล่าว ท าใหผู้ศึ้กษา
เร่ืองรัฐวสิาหกิจเกิดแนวความคิดเป็นสองแนว 

1. แนวการพิจารณาทางนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ ซ่ึงมุ่งเนน้ประเดน็การท่ีรัฐบาลเป็นเจา้ของและก ากบัดูแลองคก์รของ
รัฐ 

2. แนวทางการพิจารณาเชิงธุรกิจซ่ึงมุ่งประเดน็การขาย การตลาด การจดัระบบการเงินงบประมาณใหส้ามารถ
ด าเนินการดว้ยตนเอง



หลกัการและเหตผุลการจดัตัง้รฐัวสิาหกจิ

รฐัวสิาหกจิไทย มหีลกัการในการจดัต ัง้ 7 ประการ คอื 

1. เพือ่เป็นเครื่องมอืในการด าเนินธุรกจิแทนรฐั

2. เพือ่เป็นตวัอย่างแก่เอกชนในการด าเนินธุรกจิ

3. เพือ่ความม ัน่คงของประเทศ เช่น กจิการทีเ่ป็นสาธารณูปโภคข ัน้พื้นฐาน ไฟฟ้า น า้ประปา รวมถงึยุทธปจัจยัในการสงคราม อาท ิ

องคก์ารแบตเตอรี่ องคก์ารแกว้ องคก์ารฟอกหนงั องคก์ารเชื้อเพลงิ

4. เพือ่สง่เสริมสงัคมและวฒันธรรม

5. เพือ่จดัท  าบริการสาธารณะ

6. เพือ่ประโยชนใ์นดา้นการคลงัและเสริมรายไดใ้หแ้ก่รฐั

7. เพือ่ควบคุมสนิคา้อนัตราย



กฎหมายรฐัวสิาหกจิ

พระราชบัญญัติ

• พระราชบญัญติัการพฒันาการก ากบัดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562

• พระราชบญัญติัคุณสมบติัมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนกังานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม

• พระราชบญัญติัการร่วมลงทุนระหวา่งรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562

• พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543

• พระราชบญัญติัทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542

• พระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561

• พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์ารของรัฐบาล พ.ศ. 2496

• พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดของพนกังานในองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2502

• พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดทางวินยัของขา้ราชการซ่ึงไปปฏิบติัหนา้ท่ีในหน่วยงานท่ีมิใช่ส่วนราชการ พ.ศ. 2534

• พระราชบญัญติัการจดัการหุน้ส่วนและหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543

• พระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561

• พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561



กฎหมายว่าดว้ยขา้ราชการไทย

ข้าราชการ คือ บุคคลซ่ึงรับการบรรจุแต่งตั้งใหรั้บราชการปฏิบติัหนา้ท่ี และรับเงินเดือนในกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ของประเทศไทย 
ส่วนองคก์รท่ีบุคคลดงักล่าวปฏิบติังานอยูน่ั้นเรียก ส่วนราชการ

ในปัจจุบนัพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกาศใชใ้นวนัท่ี 23 มกราคม พ.ศ. 2551 ก าหนดความหมายของ
ขา้ราชการพลเรือนว่า ขา้ราชการพลเรือนหมายถึง บุคคลซ่ึงไดรั้บบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน ให้
รับราชการโดยไดรั้บเงินเดือนจากเงินงบประมาณในกระทรวง กรมฝ่ายพลเรือน

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พุทธศกัราช 2551 ไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 22 ก เม่ือวนัท่ี 25 
มกราคม 2551 และมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 26 มกราคม 2551 เป็นตน้ไป 



กฎหมายว่าดว้ยขา้ราชการไทย

พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน พทุธศกัราช 2551 

ประกอบดว้ย 11 หมวด 139 มาตรา ร่างขึ้นโดยค านึงถงึ 4 หลกัการส าคญั ไดแ้ก่ 

• หลกัคุณธรรม โดยเนน้ทีค่วามสามารถ ความเสมอภาค ความเป็นธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได ้และใหโ้อกาสทกุคนอย่างเท่า

เทยีมกนั 

• หลกัความรูค้วามสามารถทีจ่  าเป็นและเหมาะสมกบัการปฏบิตัหินา้ทีร่าชการ 

• หลกัผลงาน มกีารใหคุ้ณใหโ้ทษโดยพจิารณาจากผลการปฏบิตังิานดา้นการบรหิารทรพัยากรบคุคลภาครฐั

• หลกัความสมดุลระหวา่งคุณภาพชวีติและการท างาน 



ประเภทของขา้ราชการพลเรอืน

ประเภทของขา้ราชการพลเรือนม ี2 ประเภท คอื 

1. ขา้ราชการพลเรือนสามญัไดแ้ก่ ขา้ราชการพลเรือนซึง่รบัราชการโดยไดร้บับรรจแุต่งต ัง้ตามทีบ่ญัญตัไิว ้

1. ขา้ราชการพลเรือนในพระองค ์ไดแ้ก่ ขา้ราชการพลเรือนซึง่รบัราชการโดยไดร้บับรรจแุต่งต ัง้ใหด้  ารงต าแหน่งในพระองค์

พระมหากษตัริยต์ามทีก่  าหนดในพระราชกฤษฎกีา 



การลงโทษทางวนิัยขา้ราชการ

• ภาคทณัฑ ์

• ตดัเงนิเดอืน 

• ลดเงนิเดอืน 

• ปลดออก 

• ไลอ่อก 

*ผูใ้ดถกูลงโทษโดยใหป้ลดออกมสีทิธิไดร้บับ  าเหน็จบ านาญเสมอืนวา่ลาออกจากราชการ 



ความรบัผิดทางการละเมิด

เจา้หนา้ที่จะตอ้งรบัผิดในการละเมิดนั้นเฉพาะกรณีเจา้หนา้ที่นั้นไดก้ระท าการนั้นไปดว้ย

ความจงใจ หรอืประมาทเลนิเลอ่อย่างรา้ยแรง 

หากเจา้หนา้ที่มิไดก้ระท าละเมิดโดยจงใจหรอืประมาทเลนิเลอ่ อย่างรา้ยแรงแลว้ 

เจา้หนา้ที่ผูน้ั้นไม่ตอ้งรบัผิดในการละเมิดดงักลา่ว หน่วยงานของรฐัจะใชส้ทิธิไลเ่บี้ย



ความรบัผิดทางการละเมิด



ความรบัผิดทางการละเมิด (ต่อ)



ความรบัผิดทางการละเมิด (ต่อ)



ความรบัผิดทางการละเมิด (ต่อ)



ความรบัผิดทางการละเมิด (ต่อ)



ความรบัผิดทางการละเมิด (ต่อ)



ความรบัผิดทางการละเมิด (ต่อ)



ความรบัผิดทางการละเมิด (ต่อ)



ความรบัผิดทางการละเมิด (ต่อ)



ความรบัผิดทางการละเมิด (ต่อ)



ความรบัผิดทางการละเมิด (ต่อ)



ความรบัผิดทางการละเมิด (ต่อ)



ความรบัผิดทางการละเมิด (ต่อ)



ความรบัผิดทางการละเมิด (ต่อ)



ความรบัผิดทางการละเมิด (ต่อ)



แนวคดิการจดัตัง้ศาลปกครอง

การพจิารณาวนิิจฉยัคดปีกครองในประเทศไทย เริ่มมตี ัง้แต่อดตีเรื่อยมาจนถงึปจัจบุนั แต่ในสมยัแรก อ านาจในการพจิารณาวนิิจฉยัคดี

ปกครองรวมอยู่ทีพ่ระมหากษตัริยแ์ละฝ่ายปกครอง ต่อมาไดเ้ปลีย่นมาอยู่ทีฝ่่ายตลุาการหรือศาลยุตธิรรมเป็นหลกั แต่ในขณะนัน้ 

รูปแบบของศาลไทยยงัอยู่ในระบบศาลเดีย่ว คอื มศีาลยุตธิรรมเป็นองคก์รหลกั ท าหนา้ทีพ่จิารณาพพิากษาคดที ัง้ปวง รวมถงึคดี

ปกครองดว้ย ภายหลงันกักฎหมายและนกัการเมอืงต่างมแีนวความคดิวา่ คดปีกครองเป็นคดทีีม่ลีกัษณะพเิศษแตกต่างจากคดที ัว่ไป จงึ

ไดเ้สนอแนวคดิใหม้กีารจดัต ัง้ศาลปกครองขึ้น



การจดัต ัง้ศาลปกครอง



การจดัตัง้ศาลปกครอง (ต่อ)



แนวคดิการจดัตัง้ศาลปกครอง

• ศาลปกครอง เป็นศาลทีจ่ดัต ัง้ขึ้นใหมต่ามรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 276 และมกีารจดัต ัง้ขึ้นตาม

พระราชบญัญตัจิดัต ัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2542 มฐีานะเทยีบเทา่ศาลยุตธิรรมและมอี านาจหนา้ทีพ่จิารณา

พพิากษา “คดปีกครอง” ซึง่เป็นคดพีพิาทระหวา่งหน่วยราชการ หน่วยงานของรฐั รฐัวสิาหกจิ หรือราชการสว่นทอ้งถิ่น หรือเจา้หนา้ที่

ของรฐักบัเอกชนกรณีหนึ่ง และขอ้พพิาทระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ ของรฐัหรือเจา้หนา้ทีข่องรฐัดว้ยกนัอกีกรณีหนึ่ง ท ัง้นี้ เพือ่ปกป้อง

คุม้ครองสทิธเิสรีภาพของประชาชนและเพือ่สรา้งบรรทดัฐานทีถ่กูตอ้งในการปฏบิตัริาชการ 

• ศาลปกครอง เป็นศาลทีใ่ชร้ะบบไต่สวน โดยในแต่ละคดจีะมกีารพจิารณาโดยองคค์ณะของตลุาการ ต่างจากศาลยุตธิรรมซึ่งใชร้ะบบ

กลา่วหา ศาลปกครองแบง่ออกเป็น "ศาลปกครองช ัน้ตน้" และ "ศาลปกครองสูงสุด" 



การจดัต ัง้ศาลปกครอง

ศาลปกครองเป็นองคก์รทีม่คีวามเป็นมายาวนานและมคีวามส าคญัต่อการใหค้วามยุตธิรรมแก่ประชาชนและเป็นกลไก

ส าคญัในการบรหิารประเทศ โดยท าหนา้ทีพ่จิารณาขอ้พพิาททางปกครองระหว่างราษฎรกบัรฐัหรอืเจา้หนา้ทีข่องรฐั หรอื

ระหวา่งเจา้หนา้ทีข่องรฐัหรอืหน่วยงานของรฐัดว้ยกนัเอง ซึง่ไดร้บัการยอมรบัวา่เป็นองคก์รทีใ่ชอ้  านาจตลุาการไดอ้ย่างมี

ประสทิธภิาพในการใหค้วามเป็นธรรมแก่ประชาชน โดยเฉพาะประเทศในแถบภาคพื้นยุโรปทีถ่อืวา่เป็นประเทศตน้ก าเนิด

รูปแบบของการพจิารณาคดปีกครองดว้ยระบบศาล

“ศาลปกครอง หมายถงึ ศาลที่มีอ านาจพจิารณาพพิากษาคดีปกครองโดยเฉพาะ อนัไม่อยู่ในอ านาจของศาลยุตธิรรม

หรอืศาลอืน่”



การจดัตัง้ศาลปกครอง (ต่อ)



ลกัษณะพเิศษและโครงสรา้งของศาลปกครอง

• ศาลปกครองใชร้ะบบไตส่วนในการด าเนินคดี

• ระบบวธิีพจิารณาของศาลปกครองเป็นระบบถว่งดลุ



โครงสรา้งของศาลปกครองพระราชบญัญตัจิดัต ัง้ศาลปกครองและวธิีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไดว้างโครงสรา้งของศาลปกครองแบง่เป็น 3 สว่น ดงัน้ี คอื 



โครงสรา้งของศาลปกครอง (ต่อ)



วธิพีจิารณาของศาลปกครอง 



วธิพีจิารณาของศาลปกครอง (ต่อ) 



วธิพีจิารณาของศาลปกครอง (ต่อ)



กระบวนการพจิารณาคดีในศาลปกครอง

• การรบัค าฟ้องและการตรวจค าฟ้องเบื้องตน้ 

• อธิบดีศาลปกครองชัน้ตน้ส ัง่จา่ยส านวนคดีใหอ้งคค์ณะและแต่งต ัง้ตลุาการผูแ้ถลงคดี 

• องคค์ณะส ัง่จา่ยคดีใหต้ลุาการเจา้ของส านวน 

• การตรวจค าฟ้องโดยตลุาการเจา้ของส านวน 

• สง่หมายและส าเนาค าฟ้องใหผู้ถู้กฟ้องคดีท าค าใหก้าร 

• สง่ส าเนาค าใหก้ารใหผู้ฟ้้องคดีท าค าคดัคา้นค าใหก้ารหรือแจง้ความประสงคไ์ม่ท าค าคดัคา้นค าใหก้ารภายในก าหนดเวลา 

• สง่ส าเนาค าคดัคา้นค าใหก้ารใหผู้ถู้กฟ้องคดีท าค าใหก้ารเพิ่มเตมิ 

• ตรวจสอบความครบถว้นเพียงพอของขอ้เท็จจริง 



กระบวนการพจิารณาคดีในศาลปกครอง (ต่อ)
• สรุปส านวนเสนอองคค์ณะและอธิบดีศาลปกครองชัน้ตน้ 

• อธิบดีศาลปกครองชัน้ตน้สง่ส านวนใหต้ลุาการผูแ้ถลงคดีจดัท าค าแถลงการณ์ 

• การนัง่พจิารณาคดี 

• ศาลปกครองชัน้ตน้มีค าพพิากษาหรือค าส ัง่ 

• การอทุธรณ์ค าพพิากษาหรือค าส ัง่ของศาลปกครองชัน้ตน้ 

• ศาลปกครองสูงสดุมีค าพพิากษาหรือค าส ัง่ช้ีขาดคดี 

• การขอใหพ้จิารณาใหม่ 

• การบงัคบัคดี 



ค าตดัสนิของศาลปกครอง

เมือ่เสรจ็สิ้นการแถลงการณข์องตลุาการผูแ้ถลงคด ีตลุาการหวัหนา้คณะ จะนดัประชุมปรกึษาเพือ่

พพิากษาหรอืมคี าส ัง่ โดยจะกระท าในวนัเดยีวกบัวนัที ่ตลุาการผูแ้ถลงคดชีี้แจงก็ได ้นอกจากนัน้

อธบิดศีาลปกครองชัน้ตน้มอี  านาจทีจ่ะใหม้กีารวนิิจฉยัปญัหาหรอืคดโีดยทีป่ระชมุใหญ่ตลุาการในศาล

ปกครองชัน้ตน้ได ้หากเหน็วา่เป็นคดทีีม่คีวามส าคญั เช่น เป็นคดเีกี่ยวกบัประชาชนเป็นจ านวนมาก

หรอืเกี่ยวกบัประโยชนส์าธารณะทีส่่งผลกระทบอย่างมาก หรอืเป็นการวางหลกักฎหมายปกครอง ที่

ส าคญั เป็นตน้



ค าตดัสนิของศาลปกครอง (ต่อ)



ศึกษาตวัอย่างค าตดัสนิของศาลปกครอง



การเกดิและการสิ้นผลของค าส ัง่ทางการปกครอง

“ค าส ัง่ทางปกครอง” หมายความวา่ การใชอ้  านาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ทีท่ีม่ผีลเป็นการสรา้งนิตสิมัพนัธข์ึ้นระหวา่งบคุคลในอนัทีจ่ะ

ก่อ เปลีย่นแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมผีล กระทบต่อสถานภาพของสทิธหิรือหนา้ทีข่องบคุคล ไมว่า่จะเป็นการถาวรหรือช ัว่คราว 

เช่น การส ัง่การ การอนุญาต การอนุมตั ิการวนิิจฉยัอทุธรณ์ การรบัรอง และการรบัจดทะเบยีน แต่ไมห่มายความรวมถึงการออกกฎ 

และการอืน่ทีก่  าหนดในกฎกระทรวง 

ซึง่ปจัจบุนักฎกระทรวงฉบบัที ่๑๒ ( พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบญัญตัดิงักลา่ว



การเกดิและการสิ้นผลของค าส ัง่ทางการปกครอง (ต่อ)

ค าส ัง่ทางปกครองจงึมีองคป์ระกอบส าคญั 5 ประการ ดงัน้ี

1. องคป์ระกอบในแงข่องผูอ้อกค าส ัง่: “เจา้หนา้ที”่

2. องคป์ระกอบในแงข่องการใชอ้  านาจรฐั: “อ านาจปกครอง”

3. องคป์ระกอบในแงว่ตัถปุระสงค:์ “กฎเกณฑ/์นิตสิมัพนัธ”์

4. องคป์ระกอบในแงข่องผลต่อผูร้บัค าส ัง่: “ผลเฉพาะกรณี”

5. องคป์ระกอบในแงก่ารเกิดผลในระบบกฎหมาย : “ผลโดยตรงภายนอกฝ่ายปกครอง”



การเกดิและการสิ้นผลของค าส ัง่ทางการปกครอง (ต่อ)

• มาตรา 42 วรรคสองแห่งพระราชบญัญตัิวธิีปฏบิตัิราชการทางปกครองพ.ศ. 2539 บญัญตัิว่า

“ค าส ัง่ทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าที่ยงัไม่มีการเพกิถอนหรอืสิ้นผลลงโดยเงือ่นเวลาหรอืโดยเหตุ

อืน่”



การเกดิและการสิ้นผลของค าส ัง่ทางการปกครอง (ต่อ)

ค าส ัง่ทางปกครองอาจสิ้นผลลงไดใ้น 3 กรณี ดงัน้ี

1. ถกูเพกิถอน

1.1 โดยองคก์รตลุาการ หรือศาลปกครอง

1.2 โดยองคก์รฝ่ายปกครอง ซึง่แยกเป็น

(1) การเพกิถอนค าส ัง่ทางปกครองในกระบวนการพจิารณาช ัน้อทุธรณ์ (มาตรา 44-46)

(2) การเพกิถอนค าส ัง่ทางปกครองนอกกระบวนการพจิารณาช ัน้อทุธรณ์ โดย

(2.1) การทบทวนค าส ัง่ทางปกครองโดยเจา้หนา้ทีผู่ท้  าค าส ัง่ทางปกครองหรือผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ที่ (มาตรา 49-53)

(2.2) การขอใหพ้จิารณาใหมโ่ดยคู่กรณี (มาตรา 54)



การเกดิและการสิ้นผลของค าส ัง่ทางการปกครอง (ต่อ)2.สิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลา 

เช่น การออกใบอนุญาตซึง่มกี าหนดระยะเวลา หรืออายุใบอนุญาต 30 วนั หรือ 90 วนั เมือ่ครบก าหนดระยะเวลาดงักลา่วใบอนุญาตนัน้ย่อมสิ้น

ผลลงทนัท ีท ัง้นี้ อาจรวมถงึกรณีของค าส ัง่ทางปกครองทีม่เีง ือ่นไขบงัคบัหลงั ค าส ัง่ทางปกครองนัน้ย่อมสิ้นผลลงเมือ่เงือ่นไขนัน้ส  าเร็จ

3. สิ้นผลลงโดยเหตอุืน่ เช่น 

• ค าส ัง่ของเจา้พนกังานทีใ่หร้ื้อถอนอาคารทีก่่อสรา้งโดยไมถ่กูตอ้งตามกฏหมาย ต่อมาภายหลงั อาคารหลงันัน้ไดพ้งัทลายลงจากพายุหรือภยั

ธรรมชาต ิท าใหว้ตัถแุหง่การรื้อถอนไมม่อียู่ จงึถอืวา่ค าส ัง่ทางปกครองไดส้ิ้นผลลงแลว้โดยปริยาย หรือ 

• ค าส ัง่ทีเ่รียกใหเ้จา้หนา้ทีช่ดใชค่้าสนิไหมทดแทน ต่อมาเมือ่เจา้หนา้ทีไ่ดช้  าระหนี้ครบถว้นแลว้ ย่อมไม่มมีลูหนี้ทีจ่ะตอ้งช าระหรือถกูบงัคบั

ตามค าส ัง่ ค าส ัง่ทีเ่รียกใหเ้จา้หนา้ทีช่ดใชค่้าสนิไหมทดแทนนัน้จงึสิ้นผลลงโดยปริยาย หรือ

• ค าส ัง่ทีอ่อกโดยค านึงถงึคุณสมบตัขิองบคุคลหรือทรพัยส์นิต่อมาบคุคลนัน้ไดเ้สยีชวีติหรือทรพัยส์นินัน้ไดบ้บุสลายหรือถูกท าลายไปแลว้



การแกไ้ข และค าส ัง่ทางการปกครองที่ไม่สมบูรณ์

การทบทวนค าส ัง่ทางปกครอง แบ่งได ้ 3 กรณี

1. การอุทธรณค์ าส ัง่ทางปกครอง 

2. การเพกิถอนค าส ัง่ทางปกครอง 

3. การขอใหพ้จิารณาใหม่ 

• การอุทธรณค์ าส ัง่ทางปกครอง คือ การโตแ้ยง้ คดัคา้นในสิง่ที่ไม่เหน็ดว้ยในค าส ัง่ทางปกครอง การอุทธรณค์ าส ัง่ทางปกครองจะมขีึ้นไดก้็ต่อเมือ่มี

ค าส ัง่ทางปกครองออกมาแลว้ เมือ่ไม่เหน็ดว้ยก็ตอ้งอุทธรณ ์จะมขีึ้นไดก้็ต่อเมือ่มคี าส ัง่ทางปกครองออกมาแลว้ เมือ่ไม่เหน็ดว้ยก็ตอ้งอุทธรณ์

หรือเพกิถอน หรือจะขอใหพ้จิารณาใหม่ เมือ่ไม่เหน็ดว้ยก็จงึน าคดไีปสู่ศาลปกครอง 


